Vabariigi Valitsuse mééiruse ,,Rahvusvahelise sojalise koostoo kiaigus tekitatud
kahju hiivitamise noude menetlemise, kahju hiivitamise ja hiivitisest loobumise
kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 11. novembri 2016. aasta mdidrus nr 123 , Rahvusvahelises
sOjalises koostoos tekitatud kahju ndude menetlemise, kahju hiivitamise ning
hiivitisest loobumise kord* (edaspidi kehtiv mddrus) muutub kehtetuks 1. oktoobril
2026, kui joustub kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (edaspidi KORKS). KORKS-iga
tunnistatakse kehtetuks riigikaitseseadus, mille § 87° 1dike 4 alusel on kehtestatud
kehtiv méérus. Volitusnormi kehtetuks tunnistamise korral muutuvad selle alusel
antavad méirused kehtetuks ja seetottu kehtestatakse kidesoleva eelnduga uus méérus.
Maiirusega sitestatakse tdpsemad reeglid kahju hiivitamiseks rahvusvahelises sgjalises
koostoos. Selgete reeglite olemasolu aitab tagada Eesti vdetud rahvusvaheliste
sojaliste kohustuste, eelkdige Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni liikmesusest
tulenevate kohustuste tditmise. Samuti aitab méadruses sitestatu kaasa Eestis asuvate
isikute varale tekitatud kahju hiivitamisele.

Eesti ritk on rahvusvahelises sdjalises koostods osalenud jérjepidevalt 1995. aastast.
Liikmesus Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsioonis (North Atlantic Treaty
Organization — edaspidi NATO) kohustab Eestit panustama NATO kollektiivsesse
kaitsesse ja iihtlasi annab vdimaluse osaleda NATO juhitavates missioonides ning
seelédbi tihendada sdjalist koostdod ja ldbikdimist rahvusvahelisel tasandil. Samal ajal
arendatakse edasi iihtset Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikat, mis omakorda
tthendab Euroopa riikide relvajoudude koostodd. Samuti osalevad kaitsevielased
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi URO) operatsioonidel.

Eesti rahvusvaheline sgjaline koostdod ei piirdu operatsioonide formaadiga. Eesti ja
vélisriikide relvajoud teevad iga aasta koost6dd rahvusvahelistel sdjalistel dppustel,
rahvusvahelistes kaitseprojektides ning sojalistes peakorterites. Selline koost6o
toimub nii vélisriikides kui ka Eestis. Eestis toimiva sdjalise koostdd nidideteks on
regulaarsed Kaitsevde suurdppused ning NATO kiiberkaitsekoostoo keskuse NATO
staabielemendi (NATO Force Integration Unit — edaspidi NFIU) ja Balti
Kaitsekolledzi t66. Eesti osalus rahvusvahelises sdjalises koostods on aastate jooksul
suurenenud. Kaitsevégi osaleb iga aasta umbes 60 rahvusvahelises sdjalises dppuses.
Lisaks on Eestis 2016. aastast pidevalt suurenenud liitlaste kohalolu.

Eelnou seos teiste digusaktidega

Kahju hiivitamise menetluse kéigus tuleb peale miadruses sétestatu arvestada ka
asjassepuutuvates riigisisestes digusaktides sétestatut. Sellised digusaktid on eelkdige
riigivastutuse seadus (edaspidi RVastS), vdladigusseadus (edaspidi VOS) ja
haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS). Vilisriigis tekitatud kahju puhul ldhtutakse
selles riigis kehtivatest digusaktidest siis, kui see on vélislepingus ette ndhtud. Naiteks
Pohja-Atlandi lepingu osalisriikide vahelise relvajoudude staatust kisitleva lepingu
(Agreement Between the Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of



Their Forces — edaspidi NATO SOFA)! artikli VIII 15ike 5 mdjul laiendatakse saatva
riigi vastutust tekitatud kahju eest koikidele sellistele olukordadele, kus kahju
tekitajana vastutaks ka asukohariik. Seega oleneb saatva riigi vastutuse tdpne ulatus
artikli VIII 16ike 5 jargi sellest, mida nidevad ette asukohariigis kehtivad riigivastutust
reguleerivad digusaktid.?

Kui kahju hiivitamine on reguleeritud ka vélislepinguga, nagu NATO SOFA véi muu
rahvusvaheline kokkulepe, tuleb méédruse kohaldamisel arvestada ka nende sitteid.
Maiiruse ja ratifitseeritud vélislepingu vastuolu korral tuleb 1dhtuda vélislepingust.

Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on sdtestada laiapdhjaline digusraamistik rahvusvahelises sdjalises
koostdds kahju hiivitamiseks. Sellises raamistikus peab iihelt poolt arvesse votma
rahvusvahelise sojalise koostod mitmekiilgsust, kuid teiselt poolt tagama lihtsa ja
selge menetluse kahju taotlejale ning ka menetlejale. Vorreldes kehtiva méérusega on
eelndus tehtud minimaalsed mittesisulised muudatused.

Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi digusosakonna ametnikud
(oigusloome@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-s 1 sitestatakse médruse reguleerimisala ja kohaldamisala.

Loikes 1 sitestatakse eelndu iildine reguleerimisala. Eelndus kisitletakse sellise kahju
hiivitamist ja hiivitamisest loobumist, mis on tekitatud rahvusvahelise sdjalise koost6d
kdigus. Kahju tekitamise olukorrad jagunevad kaheks vastavalt kahju tekitajale.

Esiteks reguleeritakse kahju tekitamist nende Eesti isikute poolt, kes osalevad
rahvusvahelises sojalises koostdds. Nende osalejate ring on méératud sama paragrahvi
16ikes 2. Need isikud saavad rahvusvahelise sojalise koostod kiigus tekitada kahju
vélisriigile nii Eestis kui ka vélisriigis. Néiteks on voimalik, et kaitsevéelane tekitab
vilisriigile sdjalise koostdd kidigus kahju Oppustel, olenemata sellest, kas Oppus
toimub Eestis vo0i vilisriigis. Maéruses reguleeritakse vaid vélisriigis Eesti riigi
esindajate poolt kolmandatele isikutele tekitatud kahju menetlust, sest Eestis loetakse
sojalises koostdds osalevaid vilisriigi isikuid enda riigi esindajateks.

Teiseks reguleeritakse kahju tekitamist vilisriigi poolt Eesti riigile nii Eestis kui ka
vilismaal. Médruses reguleeritakse vaid sellist vélisriigi poolt kolmandale isikule
tekitatud kahju, mis tekitati Eestis, sest vilisriigis loetakse Eesti sgjalises koostdos
osalevaid isikuid Eesti riigi esindajateks. Sarnaselt esimese punktiga reguleeritakse
tiksnes sellist kolmandatele isikutele tekitatud kahju, mis on tekkinud Eestis.

! PGhja-Atlandi lepingu osalisriikide vaheline relvajoudude staatust kisitlev leping, kittesaadav veebis:
https://www.riigiteataja.ee/akt/814544.
2 S. Lazareft, Status of Military Forces Under Current International Law (1971) 1k 303-304.



Maidrust rakendatakse olenemata sellest, kas kahju tekitaja ja kahju mdjuala asuvad
samas riigis. Sellise ldhenemisviisi pohjuseks on tdsiasi, et sdjalise koostod moju ei
piirdu iihe riigi piiride voi jurisdiktsiooniga. Naiiteks vOib rahvusvahelise sdjalise
Oppuse vOi operatsiooni kéigus iihe riigi piirialadel tekkinud keskkonnakahju levida
iile riigipiiri. Samuti on kiiberruumi kujunemisega sodjaliseks domeeniks suurenenud
tdendosus, et rahvusvahelise sdjalise koostod kdigus tekitatakse kahju kiiberruumis.
Lisaks tuleb sdjatehnika arengusuundade tottu jérjest rohkem arvestada selliste
mehitamata sdidukite kasutamisega, mille juht ei pruugi asuda sdidukiga samas riigis.

Kuigi rahvusvahelise sdjalise koostdo kdigus tekitatava kahju all mdeldakse eelkdige
otsest varalist kahju, pole vélistatud méairuse kohaldamine ka teistele kahju liikidele.
Naiteks NATO SOFA artikli VIII § 4 kohaselt loobutakse ametikohustuste tiitmisel
relvajdudude litkmele tekitatud kehavigastuste vOi surmajuhtumitega seotud
kahjunduete esitamisest.

Loikes 2 tapsustatakse nende isikute ringi, kes osalevad Eesti poolt sdjalises koostdos
kdesoleva médruse tdhenduses. Maéruses ldhtutakse rahvusvahelise sdjalise koostdo
madratlemisel KORKS-ist, mille § 138 16ikes 1 on nimetatud rahvusvahelise sdjalise
koostod vormid Eesti riigisisese diguse mottes. Seega on rahvusvahelises sojalises
koostoos osalejad need isikud, kes osalevad rahvusvahelises sdjalises koostdos
KORKS § 138 1oike 1 tdhenduses. Eelnduga ei seata selliste isikute ringile
lisapiiranguid. Seega on hdlmatud nii fiiiisilised kui ka juriidilised isikud. Samuti ei
pruugi rahvusvahelises sdjalises koostdds osalejad piirduda vaid Kaitseministeeriumi
ja selle valitsemisalaga. Rahvusvahelise sojalise koostoo mitmekesisus voib tekitada
vajaduse kaasata koostdosse teisi valitsusasutusi, aga ka muid juriidilisi ja fiitisilisi
isikuid. Naiteks ei ole vélistatud Eestis toimuval oppusel Politsei- ja Piirivalveameti
voi Kaitseliiddu osalemine koos Kaitsevde ning vélisriigi relvajdududega. Igal
tiksikjuhul peab siiski hindama, kas tegemist oli rahvusvahelise sdjalise koostéoga voi
mitte.

Eelndus valitud laia késitluse eesmirk on tagada, et kahju hiivitamise riigisisest korda
kohaldataks olenemata sellest, kes sdjalises koostods osaleb. Samas tuleb arvestada, et
eriseadustega voidakse reguleerida sellise kahju hiivitamist, mille on tekitanud teine
valitsusasutus.

Seega on eelndu tihenduses rahvusvahelises sdjalises koostdds osaleja vaid Eesti riigi
nimel tegutseja. Vilisriiki ega tema esindajaid ei loeta eelndu tdhenduses
rahvusvahelises s0jalises koost60s osalejateks.

Loikes 3 sitestatakse Kaitsevéele diskretsioonidigus hiivitada kahju ex gratia, st
olukorras, kus Eesti riigil puudub kahju hiivitamise kohustus. Nimetatud vdimalust
voib kasutada, kui see on eelnevalt kokku lepitud diguslikult siduvas rahvusvahelises
kokkuleppes, st vilislepingus vdi ametkondlikus vilislepingus. Sitte sdnastuses on
lahtutud vélissuhtlemisseaduse moistetest. Néiteks reguleeritakse NATO SOFA
artikli VIII § 6 ndudeid, mis ei ole seotud ametikohustuste tditmisega. Sellisel juhul ei
ole saatval riigil kohustust kahju hiivitada, kuid saatev riik (teatud juhtudel niiteks
Eesti Vabariigi esindajana Kaitsevigi) v3ib hea tahte méirgina kahju siiski hiivitada.
Samuti on ex gratia kahju hiivitamise voimalus ette ndhtud Eesti ja Saksamaa



relvajoudude kiilastuste kokkuleppe artikli 10 15ike 3 punktis f.! Kaitseviigi vdib
sellise otsuse vastu votta rahvusvahelise koost66 huvides. Niiteks voib niisugune
hiivitamine aidata tagada asukohariigi elanikkonna toetust Kaitsevée tegevusele.

Loikes 4 laiendatakse médruse kohaldamisala ka rahvusvahelistele sdjalistele
peakorteritele, kuna see on ette ndhtud rahvusvahelises kokkuleppes. Sétte eesmérk on
voimaldada miirust kohaldada olukordades, kus kahju tekitamise eest ei vastuta mitte
konkreetne vilisriik, vaid rahvusvaheline sdjaline peakorter. Eelndu koostamise ajal
kohaldatakse  rahvusvahelise  sdjalise  peakorteri  staatust nditeks NATO
kiiberkaitsekoostoo keskusele ja NFIU-le.

Loikes 5 sitestatakse juhud, mis jddvad mééruse reguleerimisalast vilja.

Punkti 1 jirgi ei reguleerita madruses kahju hiivitamist, mis on tekkinud diguspirase
tegevuse tagajérjel. Naiteks kehtib rahvusvahelises diguses pohimote, mille kohaselt ei
kohaldata tavapéraseid kahju hiivitamise reegleid sdjakahjude suhtes. Sama pohimdte
on sitestatud ka NATO SOFA artikli XV Ioikes 1.

Punkti 2 jargi ei kohaldata méérust kahju hiivitamisele, kui kahju tekitaja t66- voi
teenistussuhe oli kahju tekitamise ajal peatunud. Seega on iildjuhul riigi vastutus
piiratud olukordadega, kus asutuse esindaja tegutseb seoses enda t06- VoI
teenistusiilesannetega. Viljendit ,,t00- vOi teenistussuhe™ tuleb siin moista pigem
sisuliselt kui formaalselt. Naiteks RVastS § 12 16ike 2 alusel loetakse avaliku voimu
kandja poolt tekitatuks igasuguse selle avaliku vdimu kandja iilesandeid tditnud
fiitisilise isiku poolt vahetult pdhjustatud kahju, olenemata sellest, kas iilesandeid
tdideti teenistussuhte, lepingu, iiksikkorralduse voi muul alusel. Samuti ei ole
oiguslikult vilistatud olukord, kus riik talub isiku tegutsemist enda esindajana
kooskdlas tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 118 1dikega 2 vdi kutsub isiku enda
tilesandeid tditma tema puhkust ametlikult katkestamata kooskdlas avaliku teabe
seaduse sitetega.

Punkti 3 jérgi ei reguleerita méiédrusega tsiviilmissioonil osaleva isiku poolt tekitatud
kahju hiivitamist. Muu hulgas tdhendab see, et eelndu ei kohaldata Kaitsevie
esindajale, kes osaleb wvilisriigis tsiviilmissioonil. Satte eesmérk on eristada
rahvusvahelist sdjalist koostodd tsiviileesmirgiga missioonidest.

Punktis 4 vélistatakse méadruse kohaldamine Eesti rahvusvahelises sdjalises koostdds
osalejate omavaheliste varasuhete reguleerimisel. Sellised varasuhted vdivad tekkida
nditeks olukorras, kus Kaitsevde korraldatud rahvusvahelise sojalise koostoo kdigus
tekitab valisriik kahju mdne teise valitsusasutuse varale.

Loikes 6 sitestatakse Kaitseministeeriumile ja Kaitsevdele vdimalus kehtestada peale
kdesoleva maddruse lisatingimusi eelndu reguleerimisalas. Kaitseministeerium voib
kehtestada tingimusi kogu Kaitseministeeriumi valitsemisalas, Kaitsevdgi voib
kehtestada noudeid Kaitsevie-siseselt. Kehtestatavad nouded ei voi1 sisaldada

1 Eesti Vabariigi valitsuse ja Saksamaa Liitvabariigi valitsuse vahelise Eesti Vabariigi kaitsejoudude ja

Saksamaa Liitvabariigi relvajoudude liikkmete teise lepingupoole territooriumil ajutise viibimise
kokkulepe (Eesti ja Saksamaa relvajoudude kiilastuste kokkulepe). (2008). RT II 2008, 34, 102,
artikli 10 16ike 3 punkt f, kittesaadav veebis: https://www.riigiteataja.ce/akt/13097978.



https://www.riigiteataja.ee/akt/13097978

tdiendavaid ndudeid kahju hiivitamise taotluse esitamisele kahju kannatanud isiku
poolt. Sitte eesmirk on vdimaldada Kaitseministeeriumil ja Kaitsevdel tdpsustada
kahju hiivitamise praktilist menetlust ning vajaduse korral teha selles muudatusi.
Naiteks voib Kaitseministeerium pidada vajalikuks sitestada Kaitseviele lisatingimusi,
kui tehakse eelndu § 7 1oikes 2 voi § 8 10ikes 2 nimetatud diskretsiooniotsus. Samuti
voib Kaitsevégi nditeks tédpsustada isikud, kelle digus ja kohustus on kahju hiivitamist
menetleda.

Loikes 7 tipsustatakse, et méadruse rakendamisel arvestatakse Eesti solmitud
rahvusvahelisi kokkuleppeid, millega reguleeritakse rahvusvahelise sdjalise koost6o
kéigus tekitatud kahju hiivitamist. Sellised kokkulepped on eelkdige NATO SOFA,
aga ka muud kokkulepped, nagu Eesti ja Saksamaa relvajoudude kiilastuste kokkulepe
ning Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoostdd
kokkulepe. Voimaluse korral arvestatakse ka diguslikult mittesiduvaid kokkuleppeid,
nagu vastastikuse moistmise memorandumid.

Eelnéu §-s 2 sitestatakse tingimused taotlusele, millega digustatud isik saab nouda
kahju hiivitamist. Sittes seatakse tingimused taotluse menetlejale ja taotluses
sisalduvatele andmetele. Taotlust menetleb Kaitsevégi. Sellist taotlust kasutatakse nii
vilisriigi kui ka Eesti rahvusvahelises sgjalises koostdds osaleja poolt tekitatud kahju
hiivitamise menetluses. Esimesel juhul menetleb Kaitsevigi sellise kahju hiivitamist,
mille on tekitanud Eestiga rahvusvahelist sdjalist koostdod tegev vilisriik. Teisel
juhul — kui kahjundue on esitatud Kaitsevde vastu — menetleb Kaitsevigi taotlust kui
kahju tekitaja esindaja ja hilisem kahjundude hiivitaja. Kahju hiivitamise esitamine
Kaitsevde kaudu tagab parima teadmiste kasutamise hiivitamise menetlemisel. Nimelt
on Kaitsevéel pdhjalikud teadmised sellest, kas taotletav kahju kuulub rahvusvaheliste
kokkulepete kohaselt hiivitamisele, ning seega ei pea muu asutus kulutama aega
esmase teabe kontrollimisele.

Loikes 1 sétestatakse sellise digustatud isiku tegevus, kes soovib talle tekitatud kahju
hiivitamist. Lisaks kannatanud isikule voOib kahju hiivitamist taotleda ka muu
digustatud isik. Niiteks on muu digustatud isik kindlustusandja, kellele 1iheb VOS
§ 492 kohaselt iile kahju hiivitamise ndue tema hiivitatava kahju ulatuses. Samuti ei
pruugi kannatanu taotluse esitamise ajaks elus olla. Nii on Eestis varalise kahjundude
esitamine muu Oigustatud isiku poolt voimalik isikule surma pdhjustamise korral
kooskdlas VOS §-ga 129. Vastavalt sittele esitatakse taotlus Kaitseviele, kes menetleb
taotlust kdesoleva eelndu alusel.

Loikes 2 on sdtestatud, millised andmed tuleb taotluses esitada. Séttega tépsustatakse
HMS §-s 14 toodud ndudeid. Loike 2 jérgi on ndutavad andmed:
e kahju kannatanud fiiisilise isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood vdi selle
puudumisel siinniaeg;
e cesindaja kasutamisel lisaks punktis 1 sétestatule esindaja ees- ja perekonnanimi,
isikukood voi selle puudumisel siinniaeg ning viide esindusdiguse alusele;
e juriidilisest isikust kahju kannatanu &rinimi, registrikood, esindusdigusliku
isiku ees- ja perekonnanimi;
e kahju kannatanu ja tema esindaja kontaktandmed;
e kui on teada, siis kahju tekitamise aeg, koht, iseloom ja kahju tekitaja;
e pohjuslik seos kahju tekkimise ja kahju tekitaja tegevuse vahel;



e taotletav kahjuhiivitis;
e taotluse esitamise kuupiev ja taotluse esitaja allkiri.

Kiisitavate andmete koosseisu eesmérk on tuvastada kahju saaja ja kahju seos kahju
tekitajaga. Samuti saab esitatava teabe alusel hinnata, kas kahjundue on pdhjendatud
vO1 mitte.

Loikes 3 nidhakse ette leebemad tingimused taotlusele, mille esitab Eesti
rahvusvahelises sOjalises koostods osaleja vilisriigis tekitatud kahju hiivitamiseks. Kui
taotluses ei ole voimalik kajastada koiki andmeid, tehakse seda voimalikult suures
ulatuses. Samuti vdib kahju suuruse mérkida kohalikus védringus, et lihtsustada
oOigustatud isikul taotluse esitamist.

Loikes 4 sitestatakse 10ikega 3 samas olukorras leebemad nduded taotluse vormile.
Taotleja huvides voib taotluse esitada nii kirjalikult kui ka suuliselt. Seega ei ole
nditeks kirjaoskuse puudumine iiletamatu takistus kahju hiivitamise taotluse
esitamisele. Niisuguseid olukordi vdib esineda riikides, kus on véhene kirjaoskus.
Kahjunduet menetleval ametnikul voi to6tajal on kohustus suuliselt esitatud taotlus
protokollida. Kooskdlas HMS § 18 1dikega 3 allkirjastab protokolli selle koostanud
isik.

Loigetes 3 ja 4 sitestatud kergendatud tingimuste eesmérk on vdimaldada digustatud
isikul esitada Eesti rahvusvahelises sojalises koostdos osaleja poolt tekitatud kahju
hiivitamise ndue ka siis, kui tal ei ole juurdepddsu kogu vajalikule teabele voi
vOimekust téita taotlust Eesti standardite kohaselt.

Eelnou §-s 3 sétestatakse taotluse ldbivaatamine Kaitsevie poolt.

Loikes 1 sitestatakse taotluse asjaolude véljaselgitamise protsess Kaitsevéde poolt.
Menetluse kdigus kontrollib Kaitsevdgi koiki taotluses nimetatud asjaolusid ning
vajaduse korral midrab ekspertiisi, et selgitada vilja kahju suurus voi selle tekke
asjaolud. Kaitsevéel on taotluse ldbivaatamisel digus nduda taotlejalt tema kasutuses
olevat lisateavet ja -tdendeid taotluses esitatud asjaolude kohta, et veenduda kahju
tekkimises ning pdhjusliku seose olemasolus vilisriigi voi Eesti riigi tegevusega.

Loikes 2 reguleeritakse olukorda, kus taotlust peaks esmaselt menetlema vilisriik,
kuid taotlus on ekslikult voi muul pohjusel esitatud Kaitsevéele. Nditeks NATO SOFA
artikli VIII 1oike 5 jirgi peab vastuvottev riikk menetlema ndudeid, mis tulenevad teise
riigi  relvajoudude voi tsiviilkoosseisu poolt vastuvdtva riigi  territooriumil
kolmandatele isikutele tekitatud kahjust. Praktikas ei ole aga vilistatud, et Eesti
rahvusvahelises sdjalises koostdos osaleja poolt tekitatud kahju hiivitamist nouab
oigustatud isik otse Kaitsevéelt, kuna ta pole teadlik NATO SOFA vd&i muu sarnase
kokkuleppe sétetest. Kooskdlas HMS § 15 1oikega 4 jatab Kaitsevégi sellises olukorras
taotluse 14bi vaatamata ja selgitab taotlejale, et asi kuulub vilisriigi padevusse, voi
edastab taotluse vilisriigile, teatades sellest taotlejale. NATO praktikas edastatakse
nimetatud taotlus vélisriigi relvajoududele.

Loike 3 jéirgi kaasatakse surma tekitamisel voi muu olulise asjaolu ilmnemisel kahju
hiivitamise menetlusse Kaitseministeerium. Sitte eesmidrk on tagada tundlikes



olukordades erapooletus ning ministeeriumi teadlikkus asjaolude viljaselgitamisest, et
vajaduse korral todtada vélja ennetusmeetmed edaspidiseks.

Loike 4 jirgi tuleb Kaitsevde TUlksuste vilisriiki ldhetamisel maédrata vastutav
kaitsevielane, kes tagab kahju hiivitamiseks vajalike toimingute tegemise. See tagab
kooskdlas menetlusokonoomia pohimottega, et vélisriigis tekitatud kahju menetletakse
huvitatud isikutele voimalikult 1dhedal.

Loike 5 jirgi tuleb menetluse kidigus tuvastada rahvusvahelises sdjalises koostdos
osaleja vastutus. See tdhendab, et taotluse ldbivaataja peab hindama, kas Eesti esindaja
tekitas kahju tahtlikult voi oli see vilditav vms. See tagab muu hulgas, et menetluse
tulemusel on voimalik teostada vajaduse korral paragrahvi 4 1dikes 2 nimetatud
ndudedigust.

Loikes 6 sitestatakse taotluse ldbi vaatamata jatmise alused.
Loikes 7 sitestatakse taotluse rahuldamata jatmise alused.

Seejuures tuleb tdhelepanu pdorata asjaolule, et 1digetes 6 ja 7 nimetatud alused ei
moodusta kinnist nimekirja taotluse 14bi vaatamata ja rahuldamata jitmise alustest.
Ldike 6 punkti 3 ja Idike 7 punkti 4 jérgi on vdimalikud ka teised asjakohased
Oigusaktides sétestatud alused. Teiselt poolt rohutatakse nendes punktides, et taotluse
saab jitta ldbi vaatamata vOi rahuldamata vaid Oigusaktides sdtestatud pohjustel.
Selliseks digusaktiks voib olla ka vélisleping voi ametkondlik vilisleping.

Loikes 8 sdtestatakse tingimused otsusele, mille Kaitsevée juhataja v3i tema volitatud
ametnik teeb vastavalt esitatud taotlusele kahju hiivitamise, taotluse rahuldamata
jatmise voi taotluse 1dbi vaatamata jétmise kohta. Otsust tegev ametnik voib olla ka
kaitsevéelane kui avalikus teenistuses olev isik kaitsevéeteenistuse seaduse § 7 jérgi.
Séttes seatakse kahe kuu pikkune tihtaeg, mille jooksul tuleb taotlus menetleda ja
otsus teha. Sédte on kooskdlas RVastS § 18 1dikega 1, mis on sétestatud samuti
kahekuune tdhtaeg taotluse lahendamisele.

Kuna vilisriigis tekitatud kahju asjaolude véljaselgitamine v3ib votta rohkem aega,
voimaldab sédte Eesti rahvusvahelises soOjalises koostods osaleja poolt vilisriigis
tekitatud kahju menetlemise tdhtaega kuni iithe kuu vorra mdjuval pdhjusel pikendada.

Loikes 9 sitestatakse kohustus teha taotluse esitajale viivitamata teatavaks see, kas
Kaitsevégi otsustas kahju hiivitada voi mitte. Kooskdlas HMS § 62 16ikega 5 tehakse
otsus kahju hiivitamisest keeldumise kohta Eestis teatavaks kéttetoimetamisega.
Loike 7 eesmirk on tagada taotleja kui huvitatud isiku teavitamine esimesel
vOimalusel.

Eelndu §-s 4 sitestatakse kahju hiivitamine.

Loike 1 jérgi hiivitatakse varaline kahju iildjuhul rahas. Sama pohimdte on sdtestatud
varalise kahju kohta RVastS § 8 1dikes 1 ja mittevaralise kahju kohta RVastS § 9
16ikes 1. Rahalise hiivitamise nduet ei ole sdtestatud absoluutsena, et voimaldada teisi
oiguspéraseid hiivitamisviise.



Loikes 2 sOnastatakse kahjuhiivitise suuruse midramise juhisena diferentsihiipoteesi
pohimdte ning kannatanu vastutus kui kahjuhiivitise suurust potentsiaalselt vihendav
asjaolu.

Loike 3 jiargi on voimalik kahju hiivitamise asemel ka korvaldada kahju tekitamise
tagajirjed, kui rahaline hiivitis oleks olnud ebamdistlikult suur. Samuti vdib
tagajargede korvaldamine olla kannatanule soodsam kui rahaline hiivitamine. Naiteks
voib vilisriigis olla sobivam asendada hukkunud koduloom uue koduloomaga, sest
kannatanule on looma omamine suurema véirtusega kui raha omamine. Sama
pohimdte on sétestatud nditeks RVastS § 11 1dikes 3.

Loikes 4 viidatakse ndoudedigusele, mis Eesti riigil on RVastS-is sitestatud korras.
Kahjundude esitamisel esindab riiki kaitseminister voi tema volitatud isik.

Eelndu §-s 5 sitestatakse Kaitsevde vOimalus hiivitada rahvusvahelise sdjalise
operatsiooni kéigus tekitatud kahju lihtsustatud korras kohe. Sellisel vdimalusel on
kaks olulist pdhjust. Esiteks voib digustatud isikul seoses kahju kandmisega olla
tekkinud kohene rahaline vajadus (nditeks surma pohjustamisel matusekulude
kandmine). Teiseks on mitmetes teistes kultuurides tavaks kannatanule tekitatud kahju
eest kohe rahalist hiivitist pakkuda. Kohene kahjuhiivitise maksmine on {ihtlasi oluline
samm poliitilise toetuse tagamiseks ja kohaliku elanikkonnaga sdbralike suhete
sdilitamiseks. Kui operatsioonialal tekitatakse tsiviilkeskkonnas kahju ja seda kahju
kohe ei hiivitata, voib kohalike elanike seas levida vastumeelsus, mis vOib ohustada
kohapeal olevate Eesti isikute turvalisust. Analoogne kahju hiivitamise voimalus on
ette ndhtud ka teiste NATO litkmesriikide relvajoududes.

Loikes 2 sitestatakse kahju kohesele hiivitamisele piirmdédr 3200 euro ulatuses.

Loikes 3 sitestatakse tingimus, et kahju kohese hiivitamise fakt, selle pdhjendused ja
kahjuhiivitise suurus fikseeritakse esimesel voimalusel kirjalikus vormis. Eelndus on
arvesse voetud, et operatsioonipiirkonnas ei pruugi selline fikseerimine olla kohe
voimalik, seega tuleb seda teha esimesel voimalusel. Sellise fikseerimise eesmérk on
tagada tilevaade kahju kohe hiivitamise praktikast ja hiivitamise eesmirkidest. Samuti
voimaldab see kontrollida kahju kohe hiivitamise otsuste pOhjendatust, kahjuhiivitise
summade mdistlikkust ja rahaliste vahendite kasutust.

Eelndu §-s 6 sitestatakse kahjuhiivitise vdljamaksmise protseduur.
Loikes 1 sdtestatakse, et kahjuhiivitis makstakse iildjuhul Kaitsevie eelarvest.

Loikes 2 reguleeritakse olukorda, kus on tehtud otsus kahju hiivitada, kuid
kahjuhtivitist ei ole vdimalik maksta valitsusasutuse eelarvest. Selline olukord on
voimalik, kuna kahju hiivitamise valdkond on oma olemuselt prognoosimatu. Nii vdib
monel aastal, kui toimub tavapérasest enam iihisdppusi, tekkida kahju suuremas
vadrtuses kui teistel aastatel. Samuti vOib juba iiksainus intsident pohjustada kahju,
mis on tavalisest mitu korda suurem. Sellise kahju puhul voib Kaitsevde juhataja
esitada Kaitseministeeriumile pdhjendatud taotluse tdiendava riigieelarvelise eraldise
saamiseks. Vorreldes endise maidrusega ei sétestata eelndus, millistest vahenditest



eraldatakse  hiivitis, kui  Kaitsevde taotlus rahuldatakse. See tagab
Kaitseministeeriumile vabaduse valida sobivate digusparaste lahenduste vahel.

Eelnou §-s 7 sétestatakse kahjuhiivitise tagasimaksmine.

Loikes 1 sitestatakse kahjuhiivitise regress riigi poolt, kelle tekitatud kahju on
Kaitsevée poolt hiivitatud. Sellisel juhul arvatakse tagasimakstu riigi tuludesse.

Loikes 2 reguleeritakse olukorda, kus vilisriik soovib ilma vastava kokkuleppelise
kohustuseta hiivitada kahjuhtivitist, mille Kaitsevdgi on Oigustatud isikule vilja
maksnud. Heade liitlassuhete huvides on riigid kohati valmis andma panuse ka
olukorras, kus neil vastav kohustus puudub. Kuna sellisel otsusel voivad olla laiemad
poliitilised tagajérjed, seatakse tingimus, et Kaitsevégi saab sellist hiivitist vastu votta
vaid rahvusvahelise koost66 huvides.

Eelndu §-s 8 reguleeritakse kahju hiivitamise ndudest loobumist Kaitsevée poolt.

Loikes 1 reguleeritakse olukorda, kus kahju on tekitatud Eesti riigi varale ja
loobumine on antud olukorda reguleerivas rahvusvahelises kokkuleppes ette nidhtud.

NATO SOFA artikli VIII 16ige 1, samuti mitmed teised vigede staatust reguleerivad
rahvusvahelised kokkulepped sitestavad pohimotte, et relvajoud loobuvad vastastikku
iksteise varale tekitatud kahju hiivitamise nduetest. Samuti sétestatakse NATO SOFA
artikli VIII 1dikes 2, et loobutakse kahju hiivitamisest muule riigivarale, mis ei ole
relvajoudude kasutuses. Sellisele kahju hiivitamise nduetest loobumisele on ette
ndhtud piir, mis NATO-ga liitudes méératakse iga riigi rahvusliku védringu alusel.
Algselt pohinesid mainitud summad 500 Inglise naelal.

Loike 2 jéargi voib kahju hiivitamise ndudest loobuda ka olukorras, mis ei ole 10ikes 1
nimetatud. Selliseid olukorrad jagunevad {ildistavalt kaheks. Esiteks holmab see
juhtumeid, kus vélisritk vastutab Eesti riigile tekitatud kahju eest, kuid puudub
kohaldatav loobumisklausliga rahvusvaheline kokkulepe. Teiseks on vdimalik
olukord, kus vilisriigil on kiill diguslik kohustus hiivitada tekitatud kahju, aga see ei
ole tekitatud mitte Eesti riigile, vaid digustatud isikule eelndu § 2 1dike 1 tdhenduses
ning Kaitsevagi on isikule kahjuhiivitise vélja maksnud. Sellise loobumise otsuse teeb
Kaitsevégi, kui loobutakse Kaitsevie eelarvest eraldatud vahenditest. Muudel juhtudel
teeb otsuse Kaitseministeerium, kes tdiendavate riigieelarveliste vahendite saamise
sellisel juhul korraldas.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Kehtiv Euroopa Liidu digus ei reguleeri riigikaitse valdkonda. Mairus on kooskdlas
NATO SOFA kahjunduete ldbivaatamise kohta sitestatuga.

4. Miééruse mojud
Maiidruse kehtestamisega sétestatakse alused kahju hiivitamiseks rahvusvahelises

sOjalises koostods. Selgete reeglite olemasolu aitab tagada Eesti voetud
rahvusvaheliste soOjaliste kohustuste, eelkdige NATO litkmesusest tulenevate



kohustuste tditmise. Samuti aitab midruses sitestatu kaasa Eestis asuvate isikute
varale tekitatud kahju hiivitamisele. Kuna vorreldes kehtiva méddrusega ei tehta
eelnduga sisulisi muudatusi, jidb mairuse joustumise korral kehtima juba olemasolev
kord.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega seotud kulud vdivad aastati varieeruda. Arvestades
liitlasriikide suurenevat kohalolekut Eestis, on tdendoline ka nende tegevusega seotud

kahjuhiivitiste taotluste kasv.

Maiidruse rakendamiseks vajalikud kulud kaetakse Kaitsevdele eraldatud
riigieelarvelistest vahenditest. Eelndu joustumine ei too kaasa tulu riigieelarvele.

6. Maiiruse joustumine

Maéérus joustub 2026. aasta 1. oktoobril, kuna sellel kuupéeval joustub KORKS, mille
§ 164 15ike 4 alusel kdesolev miérus kehtestatakse.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu  esitatakse = kooskolastamiseks  Justiits- ja  Digiministeeriumile,

Rahandusministeeriumile, Vélisministeeriumile ning Riigikantseleile ja arvamuse
avaldamiseks Kaitseviele.
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